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Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentelor (UE} 2016/679, (UE) 2018/1724, (UE) 2018/1725, (UE) 2023/2854 sia
Directivelor 2002 /58/CE, (UE) 2022/2555 si (UE) 2022/2557 in ceea ce priveste
simplificarea cadrului legislativ in domeniul digital si de abrogare a Regulamentelor (UE)
2018/1807, (UE) 2019/1150, {UE) 2022 /868 si a Directivei (UE) 2019/1024 (Regulamentul
omnibus in domeniul digital)
COM(2025) 837 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
1372008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/85/11.03.2026,

Senatul adoptd prezentahotidriare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/679, (UE)} 2018/1724, (UE) 2018/1725,
(UE) 2023/2854 si a Directivelor 2002/58/CE, (UE) 2022/2555 si (UE} 2022/2557 in ceea ce
priveste simplificarea cadrului legislativ Tn domeniul digital si de abrogare a Regulamentelor (UE)
2018/1807, (UE) 2019/1150, (UE) 2022/868 si a Directivei (UE) 2019/1024 (Regulamentul
omnibus in domeniul digital} - COM(2025) 837 final - respectd principiile subsidiarititii si
proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei:

(1) Considera ca:

a) inifiativa legislativd privind simplificarea cadrului normativ in domeniul digital, prin
modificarea unor acte legislative existente si abrogarea altora, contribuie la consolidarea
ecosistemului european de Tncredere digitald si la eficientizarea aplicdrii legislatiei Uniunit
Europene in domeniul digital;

b) operationalizarea principiilor de interoperabilitate si schimb transfrontalier securizat de
date reprezintd un element esential pentru dezvoitarea pietei unice digitale si pentru
facilitarea interactiunilor dintre administratiile publice, mediul de afaceri si cetiteni;

¢} masurile propuse de Comisia Europeand urmaresc simplificarea cadrului legislativ existent,
prin eliminarea suprapunerilor si optimizarea aplicdrii reglementdrilor europene in
domeniul digital.

(2} Apreciaza ca:

a) initiativa contribuie la consolidarea ecosistemului european de Incredere digitali si la
operationalizarea principiilor de interoperabilitate si schimb securizat de date la nivelul
Uniunii Europene;



b) este necesard clarificarea relatiei dintre noile instrumente propuse si serviciile de
Incredere existente, precum si detalierea cerintelor privind interoperabilitatea tehnici si
semantici, bazatd pe standarde deschise;

¢) simplificarea cadrului legislativ poate contribui la cresterea predictibilititii pentru
autoritatile publice si operatorii economici, precum si la reducerea sarcinilor
administrative.

{3} Subliniaza ca:

a) evaluarea impactului asupra autorititilor publice nationale este esentiald, inclusiv din
perspectiva costurilor de implementare si a capacititii institutionale necesare pentru
aplicarea noilor prevederi;

b) implementarea noilor instrumente trebuie realizatd cu respectarea principiilor privind
protectia datelor si securitatea ciberneticd, inclusiv prin integrarea acestor cerinte inci
din faza de proiectare.

{4} Atrage atentia cé:

a) la nivelul statelor membre sunt tn curs discutii privind instituirea punctelor unice de
intrare pentru raportarea incidentelor (Single-entry point for incident reporting - SEP)
si dezvoltarea unor procese digitale integrate de raportare;

b) aceste mecanisme trebuie dezvoltate intr-un mod coordonat, astfel fncit sd asigure
coerenta cu cadrul legislativ european existent si si faciliteze cooperarea Intre
autoritatile competente din statele membre.

Art. 3. - Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, iar Opinia cuprinsa
in aceastd hotdrare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrére a fost adoptata de Senat in sedinta din .. martie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... martie 2026
NF. ...
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Comisia pentru Afuceri Europene

RAPORT
la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentelor (UE) 2016/679, (UE) 2018/1724, (UE)
2018/1725, (UE) 2023/2854 si a Directivelor 2002/58/CE, (UE) 2022/2555 si
(UE) 2022/2557 in ceea ce priveste simplificarea cadrului legislativ in
domeniul digital si de abrogare a Regulamentelor (UE) 2018/1807, (UE)
2019/1150, (UE) 2022/868 si a Directivei (UE) 2019/1024 (Regulamentul
omuibus in domeniul digital)

COM(2025) 837 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consilivlui
de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/679, (UE) 2018/1724, (UE)
2018/1725, (UE) 2023/2854 si a Directivelor 2002/58/CE, (UE) 2022/2555 si
(UE) 2022/2557 in ceea ce priveste simplificarea cadrului legislativ in domeniul
digital si de abrogare a Regulamentelor (UE) 2018/1807, (UE) 2019/1150, (UE)
2022/868 si a Direetivei (UE) 2019/1024 (Regulamentul omnibus in domeniul
digital), COM (2025} 837 final.

Dezbaterile au avut loc in sedinta din 10 martie 2026. La dezbateri au participat

reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe.



Au fost analizate punctele de vedere transmise de Autoritatea pentru Digitalizarea
Roméniei, Autoritatea Nationali pentru Administrare si Reglementare in

Comunicatii, Ministerul Afacerilor Externe si Serviciul pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate ~ Comisia pentru drepturile omului, egalitate de

sanse, culte s1 minontati 51 Comisia pentru comunicatii §i tehnologia informatiei
- nu au formulat observatii.
Descrierea documentului european

Comisia Europeanad si-a reafirmat, prin comunicarea privind ,,0 Eurepd mai
simpla si mai rapidi”, angajamentul de a promova politici inovatoare orientate
spre viitor, menite si consolideze competitivitatea Uniunii Europene si sé reduci
sarcina de reglementare pentru cetatent, intreprinderi si administrafii, mentinand

totodata standardele ridicate asociate valorilor europene.

In acest context, Comisia a acordat prioritate propunerii de ajustare rapidi a
legislatiei existente, inclusiv a legislatiei din domeniul digital, pentru a rispunde

provocirilor legate de competitivitatea economiei europene.

Propunerea ,,Digital Omnibus” urméreste simplificarea cadrului legislativ
european privind datele, printr-un set de modificéri tehnice aduse mat multor acte
legislative digitale. Scopul acesteia este de a facilita respectarea normelor de citre
intreprinderi §i consumatori, reducdnd costurile de conformare gi sprijinind

competitivitatea economici.

in acelasi timp, propunerea mentine obiectivele fundamentale ale cadrului de
reglementare si standardele ridicate privind protectia drepturilor fundamentale. In
esentd, aceasta urmareste consolidarea si simplificarea acquis-ului privind datele,

prin gruparea principalelor norme in doud instrumente majore: Regulamentul



privind datele (Data Aect) si Regulamentul general privind protectia datelor
(GDPR), care raiméne cadrul central pentru protectia datelor cu caracter personal.
Propunerea face parte din pachetul legislativ ,,Omnibus” in demeniul digital,
fiind insotitd de o propunere de modificare a Regulamentului (UE) 2024/1689
privind infeligenta artificiald (Al Act).

Principalele modificdri propuse vizeaza:

- eliminarea unor norme devenite redundante, inclusiv abrogarea
Regulamentului privind libera circulatie a datelor {ard caracter personal, ale cérui
functii sunt preluate de Regulamentul privind datele;

- simplificarea normelor privind schimbul de date, prin integrarea unor
dispozitii din Regulamentul privind guvernanta datelor in Regulamentul
privind datele;

- consolidarea cadrului privind reutilizarea datelor din sectorul public si
simplificarea accesulut la aceste date, mentindnd principiile transparentei si
accesului echitabil;

- modernizarea normelor privind cookie-urile, prin integrarea acestora n
cadrul GDPR si simplificarea mecanismelor de consimtamant pentru utilizatori,

- clarificarea unor dispozitii din GDPR pentru facilitarea conformarii si pentru
sprijinirea inovirii, inclusiv in ceea ce priveste pseudonimizarea datelor si
notificarea incidentelor de securitate;

- stabilirea unui cadru juridic pentru utilizarea datelor cu caracter personal in
dezvoltarea 1 operarea sistemelor de inteligentd artificiald, cu respectarea
garantiilor privind proteciia datelor;

- simplificarea acquis-ului european privind datele prin consolidarea unor
reguli In cadrul Regulamentului privind datele;

- instituirea unui punct unic de intrare pentru raportarea incidentelor de
securitate cibernetic, In baza principiului ,,raporteaza o dati, distribuie de mai

multe ori”, pentru reducerea sarcinilor administrative.



- Potrivit estimarilor Comisiei Europene, acesle misuri ar putea genera
cconomii de cel putin 1 miliard de euro anual, precum si economii
suplimentare de aproximativ | mliard de euro Tn costuri unice, ceea ce ar conduce

la economii totale de aproximativ 5 miliarde de curo pini in anul 2029,

In urma examinirii, membrii comisiei:

e constald ci:

- prezenta propunere se intemeiaza pe articolele 114 51 16 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, reflectdnd temeiul juridic al actelor modificate.
Temeiul juridic adecvat pentru dispozitiile de modificare a Regulamentului (UE)
2016/679 (Regulamentul general privind protectia datelor) si a Regulamentulut
(UE) 2018/1725 este articolul 16 din tratat.

Intrucit toate celelalte acte modificate se intemeiazi pe articolul 114 din tratat,
acelagi temei juridic este, de asemenea, adecvat pentru dispozitiile de modificare
corespunzitoare din prezentul regulament;

- propunerea respectd subsidiaritatea si proportienalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalititii,

art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

e considera ca:
- initiativa legislativa privind simplificarea cadrului normativ in domeniul
digital, prin modificarea unor acte legislative existente si abrogarea altora,
contribuie la consolidarea ecosistemului european de incredere digitald si la
eficientizarea aplicérii legislatiei Uniunii Europene in domeniul digital;
- operationalizarea principiilor de interoperabilitate si schimb transfrontalier

securizat de date reprezintd un element esenfial pentru dezvoltarea pietei unice



digitale si pentru facilitarea interactiunilor dintre administratiile publice, mediul
de afaceri si cetdteny;

- misurile propuse de Comisia Europeand urmdresc simplificarea cadrului
legislativ existent, prin eliminarea suprapunerilor si optimizarea aplicarii

reglementdrilor europene in domeniul digital.

e apreciazd ci:

- initiativa contribuie la consolidarea ecosistemului european de incredere
digitald s1 la operationalizarea principillor de interoperabilitate si schimb
securizat de date la nivelul Uniunii Europene;

- este necesard clarificarea relatiei dintre noile instrumente propuse i serviciile
de incredere existente, precum si detalierea cerintelor privind interoperabilitatea
tehnicd si semanticd, bazata pe standarde deschise;

- simplificarea cadrului legislativ poate contribui la cregterea predictibilititii
pentru autorititile publice si operatorii economici, precum si la reducerea

sarcinilor administrative.

e subliniazi ca:
- evaluarea impactului asupra autoritatilor publice nationale este esential,
inclustv din perspectiva costurilor de implementare $i a capacititii institutionale
necesare pentru aplicarea noilor prevedert;
- implementarea noilor instrumente trebuie realizata cu respectarea principiilor
privind protectia datelor si securitatea cibernetica, inclusiv prin integrarea acestor

cerinte incd din faza de proiectare.

e atrag atentia ca:
- la nivelul statelor membre sunt in curs discutii privind instituirea punctelor
unice de intrare pentru raportarea incidentelor (Single-entry point for incident

reporting ~ SEP) st dezvoltarea unor procese digitale integrate de raportare;



- aceste mecanisme trebuie dezvoltate intr-un mod coordonat, astfel incit si
asigure coerenta cu cadrul legislativ european existent st sa facilitcze cooperarea

intre autoritdtile competente din statele membre.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotardt, cu

majoritatea membrilor prezenti, formularea unei OPINII Ia COM(2025) 837 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere §i
adoptare, prezenta OPINIE, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si

completérile ulterioare.

Presedinte, Secretar,

Senator Rodica CUSNIR Senator Andrei-Emil Dirldu



